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PERMBLEDHJE

COVID-19 éshté pandemia mé e ashpér qé ka goditur botén gé nga “Gripi Spanjoll” i viteve 1918-1919. Pandemia ka
prishur rrjedhén normale té jetés, ka ndryshuar sjelljet njerézore né ekonomi e treg, ka shtyré sistemin shéndetésor né
limitet e kapacitetit té tij, dhe ka futur ekonominé botérore né recesion té thellé. Viti 2020 do té mbahet mend si vit i
"mbylljes". Deri mé tani, mé shumé se 50 milion njeréz jané infektuar, shumé prej tyre té sémuré réndg, kurse njé
milion jeté jané humbur. Né Kosové, deri mé tani mbi 30,000 persona jané infektuar’, e fatkegésisht rreth 800 prej
tyre kané humbur jetén pérgjaté periudhés maj-néntor 2020.

Té ballafaquar me té panjohurén; pér té parandaluar pérhapjen e shpejté té pandemisé; e pér té
kontrolluar/menaxhuar kapacitetet e sistemit shéndetésor, qeverité e té gjitha vendeve botérore - e edhe ajo e Kosovés
- u detyruan té vendosin masa drastike. Né mungesé té politikave mé té targetuara, qeverité kryesisht zgjodhén
kufizimin e pjesshém apo té ploté té lévizjes (si¢ ishte mbyllja e periudhés Mars-Qershor né Kosové), té cilat masa -
natyrshém né vete bartnin njé kosto ekonomike. Pasojat ekonomike té kétyre masave jané - né gjithé
paparashikueshmérine e viteve mé paré - dramatike. Ato, sé paku né periudhén afatshkurté u shogéruan me pasiguri
investimesh, me rénie té konsumit, me rritje té papunésisé e me mbyllje té pérkohshme e té pérhershme té bizneseve.
Shumé industri botérore u goditén réndé nga kufizimi i lévizjes népér boté. Té tjera ndryshuan sjellje.

E pér té zbutur recesionin ekonomik, geverité né vendet e industrializuara implementuan stimuj té shumté fiskal, té
financuar kryesisht nga rezervat apo borxhi publik. Vetém deri né maj 2020, shumé prej kétyre vendeve kané
shpenzuar deri né 10% té Bruto Produktit Vendoré (BPV-sé) sé tyre né masa té tilla fiskale (Hausmann and Schetter,
2020). Gjermania, ndér té tjerash, gjaté muajve té paré té pandemisé njoftoi se do té ndértojé njé paketé ndihmuese
prej 130 miliardé eurosh pér sektorin privat né vend. Plani gjerman inspiroi shumé vende té tjera né eurozoné. Njé
shpenzim i tillé geveritar - marré parasysh kufizimet financiare - éshté pothuajse i parealizueshém pér disa shtete né
zhvillim. Kosova - si shumé shtete tjera né zhvillim - nuk ka kapacitete financiare té alokojé drejtpérsédrejti rreth 10%
té Bruto Produktit Vendoré né stimuj té tillé ekonomik. Por Kosova, si shumé shtete té tjera né rajon e Evropé duhet té
keté kapacitete té mjaftueshme pér té a) krijuar politika ekonomike e fiskale gé fillimisht zbusin goditjen ekonomike
té pandemisé; dhe b) politika gé nxisin rimékémbjen pas pandemisé.

Pér té kuptuar natyrén e politikave té domosdoshme té Kosovés, fillimisht duhet kuptuar pasojat qé pandemia ka
krijuar né periudhén e deritanishme si dhe pritjet pér démet gé e njéjta mund té krijojé deri né normalizimin e ploté.
Qéllimi i kétij punimi éshté té pérmbledhé fillimisht pasojat kryesore makroekonomike qé jané krijuar né vend, dhe té
sugjerojé mé pas - né vija té trasha - politikat eventuale qé vendi yné mund dhe duhet t'i ndjeké.

CKA DIME DHE CKA PRESIM

Cfaré dimé éshté démi té cilin pandemia ka shkaktuar deri mé tani. Cfaré nuk dimé éshté thellésia e démit qé do té
shkaktohet né vijim. Kjo sepse recesioni ekonomik éshté ende i gjallé, né evoluim e sipér, meqé masat e shtréngimit
jané ende aktive dhe si duket do té vazhdojné edhe pér njé té ardhme té afért. Prandaj pa e ditur fundin e masave
shtrénguese - pra pa parashikuar fundin e pandemisé - s'mund té dijmé thellésiné e ndikimit dhe madhésiné e tkurrjes
sé ekonomisé népér boté, e poashtu edhe né Kosové.

Sipas studimit té fundit té Bankés Botérore (2020), COVID-19 ka shkaktuar recesionin mé té madh global né disa
dekadat e fundit. Kenneth Rogoff, profesor i Ekonomiksit né Universitetin e Harvardit, krizén e sivjetme ekonomike e

! Sipas raportimeve zyrtare té Institutit té Shéndetit Publik.



ciléson si krizén mé té madhe té 150 viteve té fundit. Ky recesion, sipas parashikimeve mé optimiste do té tkurré
ekonominé globale kété vit pér 5.2% - me Evropén, Aziné Qendrore e Amerikén Latine si mé té goditurat. E né rast té
vazhdimit té kufizimeve né |évizje népér gendrat botérore gjaté dimrit té sivjetmé, ekonomia globale do té tkurret pér
8% vetém gjaté vitit 2020. Numrat tkurrés prej 5% e 8% jané alarmanté, marré parasysh masat stimuluese fiskale qé
pothuajse secila geveri botérore ka ndérmarré. Pa kéto masa stimuluese fiskale, tkurrja do té ishte dukshém mé e larté.

Recesionet e tilla do té jené dukshém mé té ndjeshme né vendet né zhvillim, sikurse Kosova; dhe até né disa fusha.
Né kété shkrim do t'i pérmbledhim katér fushat kryesore makroekonomike me ndikimin mé té madh; pérkatésisht né
a) konsum e investime private; b) oferté agregate; c) remitenca e invesitme té jashtme; dhe d) investime publike.

E para, konsumi privat dhe investimet kané pésuar nga pasiguria e shkaktuar nga pandemia dhe nga kufizimii lvizjes.
Njerézit né kohé krize tkurrin shprehjen investuese. Njerézit, né kohé krize, orientohen drejt kursimeve. Né kété vijé,
né kété logjiké, jané rritur edhe depozitat e kosovaréve né bankat kosovare. Ato, pér heré té paré né historiné moderne
té Kosovés, kané arritur shumén prej 4 miliardé eurove (figura 1).

Figura 1 - Depozitat né sistemin financiar té Kosovés 2019 dhe 2020 (né milion Euro)
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Burimi: Banka Qéndrore e Kosovés (2020)

Rritja e depozitave né 4 miliardé euro éshté shenjé e garté se sjellja investuese e shpenzuese e kosovaréve éshté né
rénie; se qytetarét tané, sic edhe pritet, né kohé té krizés e pasigurisé jané orientuar drejt kursimit. Rritja e kursimit pér
¢do fotografi ekonomike, e sidomos né recesion, éshté lajm i jo i miré, meqé né thelb nénkupton uljen e konsumit dhe
detyrimisht uljen e investimeve. Té dy kéto ulje do té kené ndikim multiplikues né tkurrjen ekonomike t& vendit
pérgjaté vitit 2020 dhe mé tej.

Pérve depozitave, si shenjé e uljes sé investimeve, pandemia ka ndikuar né masé té madhe edhe aktivitetin kreditues
té sektorit bankar. Kredité e reja, sic mund té shihet edhe nga figura 2, kané pésuar rénie drastike né periudhén Mars-
Prill-Maj, pér t'u ngritur prapé né periudhén pasuese Qershor-Korrik-Gusht si formé e pjesshme e kompenzimit
(gjithsesi jo té mjaftueshém) té rénies drastike. Vetém 50 milioné euro kredi té reja jané dhéné nga i gjithé sektori
bankar né muajin prill & kétij viti; plot katérfish mé pak se né muajin korrik apo shtator. Kjo e dhéné éshté plotésisht
né linjé me uljen e konsumit dhe investimeve agregate né vend.



Figura 2 - Kredité e reja 2019 dhe 2020 (né milion Euro)
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Burimi: Banka Qendrore e Kosoves (2020)

Ndikimi i dyté pandemik éshté né ofertén agregate. Efektet mé té theksuara jané né sektorét me informalitet té larté,
pérkatésisht né ndértimtari dhe né aktivitetet shérbyese hotelierike - né gastronomi. Sipas té dhénave té Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés, né kuartalin e dyté té vitit 2020, outputi né kéto dy industri éshté tkurrur pér 65%, pérkatésisht
45% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit paraprak. Bizneset né kéta dy sektoré do té vazhdojné té goditen mé fort
pér aq sa masat shtrénguese mbesin né fugi. Shérbimet hotelierike goditen pér shkak té kufizimeve né lévizje; e
ndértimtaria pér shkak té tkurrjes sé sjelljes investuese.

Pér bizneset e kétyre sektoréve, goditjet do té vazhdojné deri né normalizimin e ploté té gjendjes pandemike.
Natyrshém, por fatkeqésisht, kéto goditje do té nénkuptojné réndesa té theksuara né qarkullim té parasé, zvogélim i
dukshém i kapaciteteve kredimarrése, dhe mbi té gjitha, ulje drastike e té punésuarve né to. Pér mé tepér, punétorét
e kétyre sektoréve jané ose informal, ose pjesérisht informal - dhe humbjet né té hyrat pér ta do té nénkuptojé shtytje
mé té theksuar drejt pragut té varférisé. Mbyllja e bizneseve pér periudha té dhéna do té nénkuptonte rritje drastike
né numrat e papunésisé dhe, né periudhé afatmesme, rritje mé té madhe té informalitetit.

Ndikimi i treté, por jo mé pak i réndéisshém, éshté ai né remitenca dhe investime té jashtme. Cdo krizé globale, me
theks té vecanté né vendet ku diaspora e Kosovés géndron - Gjermani, Zvicér e Skandinavi - do té pérkthehet me rénie
té kontributit té diasporés dhe né rénie té investimeve nga jashté. Ndonése dérgesat si remitenca edhe kane shénuar
ritje? - gjithmoné si kompenzim i krizés né vend - mungesa e vizités sé diasporés né Kosové do té ndjehet dukshém
né géndrueshmériné e bizneseve kosovare gjaté fundit té vitit 2020 dhe fillimit té vitit 2021. Pothuajse ¢do vit,
infuzioni financiar i vizitave té mérgimtaréve gjaté verés né Kosové, ka gené ekzistencial pér mbarévajtjen e shumé
bizneseve né vend gjaté vjeshtés e dimrit kéndej. Ky infuzion, kété vit, mungon. | njéjti fat mund t'i pret dhe investimet
nga jashté, sé paku pér vitin 2020 dhe fillimvitin e ardhshém. Sipas té dhénave té Aeroportit Ndérkombétar té
Prishtinés, deri né shtator té vitit 2020 kishte rreth 65% mé pak udhétaré krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2019.

2 Né periudhén Janar-Tetor 2020, vlera e remitencave té dérguara né Kosové ishte 796.6 milioné Euro apo rreth 14%
mé e larté se né vitin 2019.



Figura 5 - Remitencat pér vitin 2020 (né mil. Euro) né krahasim me vitin 2019
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Burimi: Banka Qéndrore e Kosovés (2020)

Ndikimi i katért - dhe mé i pashmangshmi - do té jeté né rénien e pritshme té investimeve publike. Buxheti i kufizuar
i Kosovés, i shogéruar (sipas té gjitha gjasave) me rénie té konsiderueshme té té hyrave, do té shérbejé detyrimisht si
burim i subvencionimit direkt té ndérmarrjeve e punétoréve té Kosovés, gjithmoné si masé mbijetese né kohé krize.
Kéto subvencionime, shogéruar bashké me njé faturé té tejmadhe té pagave publike dhe me rénie té té hyrave, léné
pak hapésiré pér investime kapitale né vend. Mungesa e investimeve kapitale publike, né kthim do té nénkuptojé
shtyrjen e projekteve té parapara dhe vonesat né pagesat ndaj biznesve vendore - sérish né fushén e
ndértimtarisé/infrastrukturés. Sirezultat, kjo shtyrje nénkupton ndryshim né sjelljen e bizneseve qé varen ekskluzivisht
nga paraja publike. Vlen té theksohet se i gjithé procesi i subvencionimit publik ishte tejet jo-eficient. Pavarésisht qé
vendimi pér "Pakon Emergjente” ishte marré qysh né fillim t& muajit prill, distribuimi i ploté i fondeve nga kjo pako
ende nuk éshté béré. Kjo kryesisht pér shkak té procedurave burokratike dhe kufizimeve buxhetore qé kérkojné
rishikim té buxhetit. Me Ligjin pér Buxhetin e vitit 2020, nuk ishin té parapara shpenzime té tilla, andaj né mungesé
té fondeve té mjaftueshme emergjente duhej rishikuar buxheti dhe duheshin béré ndryshimet e nevojshme ligjore, té

cilat vonuan té gjithé procesin, shto kétu edhe vonesén né votimin e ligjit pér pakon e rimékémbjes ekonomike.

Té katér efektet sé bashku japin pérfundimisht njé tkurrje ekonomike qé né substancé nénkupton mé pak investime,
mé pak kredi, mé pak para nga jashté e mé pak ndikim nga investimet publike. Né thelb, té katér efektet nénkuptojné
humbje. Dhe pranimi i humbjes, se e njéjta do té ndodhé, éshté hapi i paré qé shogéria joné duhet té béjé. Pra, si né
¢do fatkeqési tjetér - individuale e shogérore - pandemia éshté humbje. Jo gjithcka do té rikuperohet, jo gjithcka do
té kompenzohet, jo gjithcka, sé paku menjéheré - do té kthehet né pikén zero. Pérkundrazi, shumé biznese do té
mbyllen, e té tjerat nuk do té rikuperohen né tregjet qé i kané pasur dikur. Bazuar né parashikimet e deritanishme nga
shumé institucione, por bazuar edhe né rrjedhén aktuale té pandemisé, recesioni i vitit 2020 né Kosové pritet té jeté
rreth 8%, kurse rimékémbja ekonomike do té jeté e véshtiré dhe e gjaté. Pra, kosovarét, Kosova, shogéria joné, ka
humbur njé té dhjetén e ekonomisé sé vet gjaté kétij viti. Kjo humbje nuk kthehet. Por ajo fillimisht mund té zbutet,
mé pas edhe té ndérpritet né thellim. Nén supozimin e kthimit né normalitet né pranverén e vitit té ardhshém, rritja
ekonomike e vitit 2021 pritet té jeté rreth 3%, dhe mé pas té pérshpejtohet né rreth 5% né vitin 2022 (BB, 2020). Pra,
do té duhen dy-tre vitet e ardhshme, pér té kompenzuar humbjen e sivjetme.



CFARE DUHET BERE

Né vija té trasha, geverité evropiane po ndihmojné sektorin shéndetésor (duke i konsideruar investimet né shéndetési
si pjesé e reformave afatgjate qé megjithaté mbesin edhe pas pandemisé); po i ndihmojné drejtpérdrejté individét té
cilét kané humbur vendet e punés apo kané rénie né té ardhurat e tyre; po i ndihmojné firmat té cilat ishin té detyruara
té mbyllen ose té ulin prodhimin e tyre, dhe po ndihmojné edhe bankat né ményré qé ato pastaj té kreditojné pjesén
tjetér té ekonomisé. Né vija té trasha, pértej diskutimeve té shterura té deritanishme né diskursin publik rreth e kundér
"pakos sé rimékémbjes ekonomike”, Kosova duhet té targetojé drejtpérsédrejti té katér efeketet makroekonomike té
nxitura nga pérhapja e pandemisé.

Fillimisht, pér té rikthyer konsumin e investimet, Kosova duhet, sé paku pér njé periudhé afatshkurtér (le té themi 3-6
muajt e ardhshém), té reduktojé TVSH-né, sé paku pér 3-5 piké té pérgindjes. Njé masé e tillé do té reduktojé té hyrat
buxhetore, por té njéjtat mund té mbulohen me kredimarrje nga jashté. Ulja e TVSH-s&, né anén tjetér, do té ulé ¢mimet
e rrjedhimisht do té inkurajojé individét té shpenzojné mé shumé. Ulje té TVSh-sé jané duke implementuar edhe
ekonomité mé té médha Evropiane. Ulje prej 3 piké pérgindjeje, ndér té tjerash, ka implementuar Gjermania nga
korriku i vitit 2020.

Rritja e konsumit dhe investimeve private do té nxitet ekskluzivisht nga siguria qé qytetaréve tané duhet garantuar.
Sjelljet bazike ekonomike si shpenzimi i parasé, jané né varési t& ngushté me siguriné e projektuar né té ardhmen.
Nése projektimi pér té ardhmen éshté i zymté, rimékémbja e mbéshtetur né konsum e investim éshté e pamundur.
Madje, né njé zymtési té projektuar, as ulja e TVSH-sé nuk do té prodhojé ndonjé efekt, meqé blerésit do té vazhdojné
té kursejné edhe mé shumé. E né njé siguri mé té larté, edhe masat e térheqjes sé parave té Trustit kané kuptim mé
shumé, megé té njéjtat kthehen né investim dhe konsum. Dhe kjo zymtési apo siguri, né anén tjetér, varet
drejtpérsédrejti nga ményra e menaxhimit té pandemisé si dhe nga projektimi i sigurisé politike né vend - kjo e fundit
me shumé mangési.

Pérté pérmirésuar ofertén agregate, Kosova duhet té hartojé politika sektoriale, pra specifike pér sektorét e goditur, né
vend té politikave me stimuj gjeneral. Pra, pér ta théné mé thjeshté, ulja e produktivitetit né - le té themi ndértimtari
e hotelieri - e rritja e produktivitetit né - le té themi industri té ushgimit e barnave - do té duhej té nénkutponte se
pakoja stimuluese s'duhet té jeté e njéjté pérté gjithé. Sepse, pér vet natyrén e funksionimit gjaté krizave, jo té gjithé
sektorét kané pésuar rénie né kété kohé. Pérkundrazi, disa sektoré kané pésuar rritje si rezultat i ndryshimit té sjelljes
sé konsumatoréve. Pér mé tepér, pér pjesén mé té madhe té pandemisé, pothuajse gjaté gjithé pandemisé, bizneset
- pérshembull - té ushgimit (marketet) apo dhe baratoret, nuk kané ndérpreré punén asnjéheré; e konsumatorét nuk
kané ulur kérkesén (madije kané rritur até) gjaté gjithé vitit 2020. Gastronomia, turizmi, e ndértimtaria né anén tjetér,
kané gené té goditura nga mbyllja, kufizimi né lévizje e nga gjithé menaxhimi pandemik pérheré. Njé politiké
geveritare qé targeton njéjté njé market ushqimor me njé agjencion turistik, ka humbur né shenjé rrénjésisht.

Targetimi i politikave stimuluese natyrshém se krijon burokraci dhe kérkon plan té detajuar. Krijon edhe kohézgjatje
mé shumé. Por né momentin qé béhet éshté esencial né mbijetesén e bizneseve qé kané nevojé.

N& rikthimin e remitencave e investimeve nga jashté Kosova ka vetém njé alternativé. Té menaxhojé deri né fund miré
me pandeminé. Menaxhimi mé i miré i pandemisé, duke ulur numrin e té infektuarve, i hapé rrugé kthimit té anétaréve
té diasporés né vend. Kthimi i tyre do té shogéroret me impuls shtesé financiar qé, né rastin mé té miré, gjaté pranverés
sé vitit vijues do té kthente infuzionin e zakonshém financiar qé diaspora vazhdon té ushtrojé né vend. Ky infuzion, né
formé té parasé sé drejtpérdrejté té shpenzuar né vend, do té shndérrohej né infuzion ekzistencial pér shumé biznese.



Investimet publike né anén tjetér, kérkojné ndryshim radikal né projeksionet financiare pér vitin 2021. Fillimisht,
investimet kapitale duhet té mbesin né nivel té njéjté. Pako subvencionuese duhet té jeté me eficente (duke e
personalizuar até pér bizneset e prekura), e ndérrim rrénjésor duhet té kené investimet né shéndetési si pérgindje e
pjesémarrjes né BPV-né e Kosovés. Sikurse shumé shtete té tjera né Evropé, investimet né shéndetési - né spitale té
reja e né pajisje moderne - duhet té shihen si investime afatgjate né njé sektor ashtu késhtu me nevojé pér to.
Projektligji i propozuar pér vitin 2021, nuk paraget ndonjé ndryshim substancial té shpenzimit publik né krahasim me
vitet e kaluara. Kjo géndron medoemos edhe nga fakti gé buxheti pér vitin 2021 trashégon shumé obligime nga vitet
paraprake, dhe nuk ka hapesiré té madhe pér ndryshim e kreativitet. Pér t& hapur mundésité investuese publike,
Qeveria e Kosovés duhet té insistoj né kredi té reja publike, sepse Kosova edhe ashtu ka borxh té ulét publik. Dhe kéto
fonde té reja t'i shpenzoj né ményré efektive né ekonomi. Pérvec borxhit mé té larté publik, né kété periudhé kohore
éshté shumé e réndésishme qé té keté edhe njé zhvendosje né shpenzim brenda vendit. Pra, éshté shumé e
réndésishme qé shpenzimet publike - por edhe ato private - té orientohen drejté produkteve dhe shérbimeve vendore.

PERFUNDIME

Kriza e pandemisé - fatkegésisht - nénkupton njé cikél té réndé ekonomik pér vendin. Ky cikél né vete barté té hyra
mé té uléta pér punétorét, rénie né qarkullim né bizneset punédhénése mé té médhaja né vend, ulje e
konsiderueshme e kontributit té diasporés né vend; shoqéruar té gjitha kéto me njé rénie té investimeve publike e
sjellje konzervatore té qytetaréve drejt kursimit e jo konsumit e investimit né vend. Si kthim, Kosova do té keté njé
tkurrje té métutjeshme té ekonomisé, deri né 8 apo 9 pér qind pér kété vit; rritje té papunésisé dhe rritje té
informalitetit né sektorét mé informal né vend. Eshté jo vetém njé vit i humbur pér vendin, por edhe njé periudhé
rimékémbése e véshtiré, e dhimbshme dhe mbi té gjitha e kushtueshme pér té gjithé.

Té hyrat buxhetore pér vitin 2020 po realizohen mé pak sesa parashikohej, ndérsa shpenzimet e parapara pér kété vit
po ashtu po ngecin. Sektori financiar ka treguar njé rritje solide té depozitave dhe té aktivitetit kreditor, sidomos né
pjesén e fundit té vitit, gjithmoné si rezultat i shprehisé kursyese té qytetaréve karshi pasigurisé sé krijuar nga
kohézgjatja dhe ndikimi i pandemisé. Remitencat, ndonése né rritje, jané té pjesshme marré parasysh mungesén e
diasporés né vend.

Kosova duhet té ndérmarré hapa té shpejté né 6 muajté e ardhshém né rritjen e konsumit. Fillimisht duke ulur vlerén
e TVSH-sé pér njé periudhé té dhéné kohore, mé pas duke krijuar siguri gé nxité konsumin. Né drejtim té mbijetesés
sé bizneseve, pakoja ndihmuese duhet té jeté e personalizuar dhe me target specifik né sektorét e démtuar - jo né
gjithé ekonominé. Njé qgasje e tillé do té rrisé mundésiné e ndihmave dhe do té rrisé efikasitetin e tyre. Investimet
publike, ndérsa, pérkundér rénies sé té hyrave buxhetore e kufizimeve si rrjedhé e njé fature té madhe té pagave - apo
edhe - si rrjedhojé e obligimeve paraprake, duhet t&¢ mbéshteten né borxh publik mé té madh. Mbi té gjitha, e
pazévendésueshme mbetet qasja gé Kosova ndjek ndaj menaxhimit té pandemisé. Me numra té larté infektimesh vijné
masat shtesé kufizuese, té cilat, né kthim, jo vetém qé ndérpresin drejtpérsédrejti rrjedhén e bizneseve por ato edhe
rrisin pasiguriné e qytetaréve né vend - pasiguri e cila pérfundimisht pérkthehet né sjellje konzervatore karshi kérkesés
agregate.
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